. ECONOMIA

Subsecretaria de Industria, Comercio y Competitividad

Direccién General de Normas
Direccion General de Facilitacién
Comercial y de Comercio Exterior
Of. No. DGN.418.01.2020.3299
414.2020.3268

Ciudad de México, a 23 de noviembre de 2020
Referencia: CXIV-DGN-2020

CRITERIOS DE APLICACION DE NORMAS OFICIALES MEXICANAS
PRODUCTOS NO DESTINADOS AL CONSUMIDOR FINAL

NOM-186-SSA1/SCFI-2013,
“CACAO, CHOCOLATE Y PRODUCTOS SIMILARES, Y DERIVADOS DEL CACAO.
ESPECIFICACIONES SANITARIAS. DENOMINACION COMERCIAL. METODOS DE PRUEBA”".

I- ANTECEDENTES

Mediante escrito de fecha 6 de noviembre de 2020, la Asociacion Nacional de Fabricantes de
Chocolates, Dulces y Similares, A.C., a través de su Directora General, Matria Alicia Paramo
Ortega, ingresd a la Direccion General de Normas una consulta relativa a la aplicacion de la
Norma Oficial Mexicana NOM-186-SSAT/SCFI-2013, “Cacao, chocolate y productos similares, vy
derivados del cacao. Especificaciones sanitarias. Denominacidn comercial. Métodos de
prueba”.

Debido a que el escrito esta firmado por la Directora General, se acredita la legitimizacion ante
esta autoridad para solicitar la determinacion de un criterio que atienda las disposiciones que
ponen a consideracion de esta Direccidon General.

Asimismo, el presente criterio puede ser acogido por Agentes o autoridades aduanales, o
cualquier otro operador gue tenga que aplicar la NOM-186-SSA1/SCFI-2013, incluyendo los
organismos de evaluacién de la conformidad acreditados y aprobados en dicha NOM,.

II- MATERIA DEL CRITERIO

El cbjeto del presente criterio es definir si los productos no destinados al consumidor final
estan sujetos al cumplimiento de la NOM-186-SSAI/SCFI-2013, y en consecuencia, si aplica o no
la demostracion de su cumplimiento en el punto de entrada al pais.

lll- VALORACION

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 8 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 34, fraccion Xlll de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 15
de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo; 5, 9, 64 de la Ley de Infraestructura de la
Calidad; 2, seccion A, fraccién Il, numeral 15, 19; 32, fracciones VIl y Xl y 36, fracciones | y IX del
Reglamento Interior de la Secretaria de Economia, se emite el siguiente criterio sobre la
interpretacién administrativa del contenido de la NOM-186-SSA1/SCFI-2013, para efecto de lo
dispuesto en el Anexo 2.4.1 del Acuerdo por el que la Secretaria de Economia emite reglas y
criterios de caracter general en materia de Comercio Exterior.

Para la emision del presente criterio, esta autoridad tomé en consideracion, indistintamente,
lo dispuesto en los siguientes instrumentos normativos:
1. Ley de Infraestructura de la Calidad,
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2. Ley de Comercio Exterior.
3 NOM-186-SSA1/SCFI-2013, “Cacao, chocolate y productos similares, y derivados del
cacao. Especificaciones sanitarias. Denominacién comercial. Métodos de prueba”.

Una vez definida la materia del presente criterio, es de considerarse lo siguiente:

El 28 de marzo de 2014 se publicé en el Diaric Oficial de la Federacion la NOM-186-SSA1/SCFI-
2013, “Cacao, chocolate y productos similares, v derivados del cacao. Especificaciones
sanitarias. Denominacién comercial. Métodos de prueba”, como el instrumento idéneo para
la proteccidn de los intereses del consumideor.

De acuerdo con el capitulo 1 de la NOM-186-SSA1/SCFI-2013 su objeto es establecer las
especificaciones sanitarias y comerciales que debe cumplir el cacao, chocolate, los
productos similares y los derivados del cacdao. Asimismo, establece la denominacion
genérica y especifica de dichos productos.

Esta Norma es de observancia obligatoria para las personas fisicas o morales que se dedican
al proceso o importacion de los productos objeto de la misma, que serdan comercializados
en el territorio nacional.

Por su parte, los incisos 3.4, 3.5, 3.7, 3.8, 3.24 y 3.26 establecen lo siguiente:

3.4 Cacdo
a la semilla extraida de las mazorcas maduras de los drboles de la especie
Theobroma cacao, de la familia esterculiaceas, fermentado o no y secado.

3.5. Chocolate

al producto homogéneo elaborado a partir de la mezcla de dos o mas de fos siguientes
ingredientes: pasta de cacao, manteca de cacao, cocoa adiciocnado de azucares u
otros edulcorantes, con independencia de que se utilicen otros ingredientes, tales
como productos Idcteos y aditivos para alimentos.

3.7 Consumidor
a la persona fisica o moral que adquiere o disfruta como destinatario final productos
alimenticios y bebidas no alcohdlicas preenvasados.

3.8 Derivado del cacao

a los productos obtenidos del cacao en grano descarillado, tales como pasta de cacao,
torta de cacao, manteca de cacao, cocod y mezclas de estos productos con azdcares
y/o ingredientes opcionales.

™\ 3.24 Productos similares al chocolate
5{ a los productos elaborados a partir de manteca de cacao en los que para su
[} elaboracion se ha sustituido total o parcialmente ésta por otras grasas vegetales
I ' comestibles o, en su caso, por sus fracciones hidrogenadas, y son elaborados bajo
formatos o moldeados especiales cuya presentacion, aspecto, sabor o consumo son
susceptibles a ser confundidos con el Chocolate.
3.26 Producto preenvasado
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al producto que cuando es colocado en un envase de cualquier naturaleza, no se
encuentra presente el consumidor y la cantidad de producto contenido en él no
puede ser alterada, a menos gque el envase sea abierto o modificado
perceptiblemente.

Enfasis afiadido.

Por lo anterior, el campo de aplicacién de la NOM-186-SSA1/SCFI-2013 son el cacao, chocolate
y productos similares y derivados del cacac que vayan a ser comercializados en el
territorio nacional destinados al consumidor final.

Entendiendose como consumidor final, la persona fisica o moral que adquiere o disfruta como
destinatario final productos alimenticios y bebidas no alcohdlicas preenvasados.

En este contexto, debe entenderse gque el ambito efective de aplicacion de la norma se
encuentra dirigido a la existencia de un producto envasado, y que dicho recipiente constituya
el medio eficiente para llevarlo y presentarlo de esa manera al sujeto que lo va adquirir como
consumidor final.

Diche en sentido contrario, si un producto consta en un envase, pero éste no representa el
recipiente definitivo y final que apareceré frente a los ojos del consumidor para ser adquirido
como producto en punto de venta, en ese caso no deberd exigirse la demostracion de
cumplimiento con la NOM.

Para mayor claridad, se procede a ejemplificar la aplicacion del mismo:

e« No estadn destinados al consumidor final la materia prima, insumos, que son
utilizados para un proceso productivo o de elaboracién, trasformacién para la
obtencion de otros productos alimenticios, como, por ejemplo: pasteles, galletas,
helados, entre otros.

Es decir, el cacao, chocolate y productos similares, y derivados del cacac que no estdn
destinados a ponerse en punto de venta para ser adquiridos por quien disfruta el producto
preenvasado, toda vez que son utilizados en procesos productivos o de elaboracién,
transformacion para la obtencién de otros alimentos, por lo tanto, quedan excluidos del
objetivo y campo de aplicacion de la NOM-186-SSA1/SCFI-2013.

Se debe considerar que las Normas Oficiales Mexicanas son una medida de politica publica
gue tienen como finalidad proteger los objetivos legitimos de interés publicos, como lo es la
informacion comercial, y ésta adquiere relevancia cuando se encuentra en el punto de
venta a disposicién del consumidor final para la eleccion del producto o bien que va adquirir
y/o consumir.

Por lo tanto, los productos no destinados al consumidor final, utilizados en la fabricacion,
elaboracion, mezcla, transformacion, preparacién o tratamiento de un alimento, quedan
excluidos de la aplicacion de la NOM-186-SSA1/SCFI-2013, toda vez que dada su aplicacion no
se encuentran a disposicién del consumidor final en el punto de venta para ser adquiridos o
consumidos.

Asi, una vez aclarada la aplicacién de la NOM, resulta necesario sefalar lo siguiente:
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El articulo 64 de la Ley de Infraestructura de la Calidad (LIC) establece que cuando un bien,
producto, proceso o servicio deba cumplir con determinada Norma Cficial Mexicana o los
Estandares ahi referidos, sus similares a importarse también deberan cumplir las
especificaciones ahi establecidas, en los términos previstos en la Ley de Comercio Exterior.
Para tal efecto, las autoridades normalizadoras determinaran, dependiendo del nivel de
riesgo, cuales productos sujetos a normas oficiales mexicanas deberan demostrar su
cumplimiento en el punto de entrada al pais, lo cual se identificara en las Reglas de Comercio
Exterior, a través de las fracciones arancelarias correspondientes.

Conforme a lo dispuesto por los articulos 20 y 26 de la Ley de Comercic Exterior, sélo podran
hacerse cumplir en el punto de entrada de la mercancia al pais, las nhormas oficiales
mexicanas determinadas por la Secretaria de Economia, y las mercancias sujetas a dichas
normas deberan estar identificadas en términos de sus fracciones arancelarias y de la
nomenclatura que les corresponda, conforme a la Tarifa respectiva.

Y de conformidad con los articulos 17, 20 y 26 de la Ley de Comercio Exterior, el Anexo de
NOMs es el instrumento a través del cual la Secretaria de Economia determina las normas
oficiales mexicanas que se deben hacer cumplir en el punto de entrada de la mercancia al
pais, por lo que, no se puede utilizar dicho instrumento normativo para modificar el campo
de aplicacién de una norma oficial mexicana.

Asi, el 15 de junio de 2015 se publico en el Diario Oficial de la Federacién (DOF), la referencia a
la NOM-186-SSA1/SCFI-2013 en el Anexo 2.4.1 del Acuerdo por el que la Secretaria de Economia
emite reglas y criterios de caracter general en materia de Comercio Exterior (Anexo de NOMs).

Cabe sefalar que derivado de la revisién a las operaciones de importacién de mercancias
sujetas al cumplimiento de normas oficiales mexicanas de seguridad de producto vy su
informacion comercial, se detecté un alto nimero de operaciones que no demostraron el
cumplimiento con las normas oficiales mexicanas de seguridad de producto y su informacién
comercial en el punto de entrada al pais, cuando las mismas eran destinadas al uso directo de
la persona fisica que las importa, o aquéllas que no van a expenderse al publico tal y como son
importadas.

Por tal motivo, resultd adecuado eliminar dichos supuestos de excepcién para garantizar que
los productos cumplan con los requisitos y especificaciones establecidos en las normas
oficiales mexicanas y permitan a los usuarios la certeza de que su uso es confiable, y de esta
manera evitar un posible riesgo para su salud e integridad fisica, o la de sus familias en
cualquier parte del territorio nacional.

Asi, con fecha 23 de octubre de 2018, se publicé en el DOF el “Acuerdo de Reglas”, mediante
el cual se dercgarcn los supuestos de excepcion en el cumplimiento de normas oficiales
mexicanas de seguridad de producto, que aplicaban a las mercancias que se importaban para
ser usadas directamente por la persona fisica que las importe y mercancias que se no fueran
a expenderse al publico tal y como son importadas.

Ahora bien, no obstante los supuestos de excepcién eliminados, el “Acuerdo de Reglas”; como
se ha sefialado en parrafos anteriores, dicho instrumento nermativo no medificé el objetivo y
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campo de aplicacion de una norma oficial mexicana; en ese tenor, si los productos no
destinados al consumidor final, no se encuentran sujetos al cumplimiento de la NOM-186-
SSA1/SCFI-2013, en consecuencia, en el punto de entrada al pais los productos no destinados
al consumidor final, tampoco estan sujetos a su cumplimiento.

En ese sentido, y temando en consideracidn los puntos de valoracién anteriormente descritos,
asi como el fundamento legal expresado, estas Direcciones Generales emiten el siguiente;

CRITERIO

PRIMERO. La Direccién General de Normas interpreta que los productos no destinados al
consumidor final, no estan sujetos al cumplimiento de la NOM-186-SSA1/SCFI-2013.

SEGUNDO, Para efecto de lo dispuestc en el Anexo de NOM's, la mercancia que ingrese al pais
como productos no destinadcs al consumidor final, no estdn sujetos a demostrar su
cumplimiento de la NOM-186-SSA1/SCFI-2013.

TERCERO. Por lo anterior, para efectos de llevar a cabo la operacion aduanera y de comercio
exterior, los importadores de productos no destinados al consumidor final, deberdn declarar
en el pedimento, la clave del identificador “EN" mas el complemento correspondiente
“ENOM”, “u" 0 “E" de conformidad con el apéndice 8 del Anexc 22 de las Reglas Generales de
Comercio Exterior del Servicio de Administracién Tributaria.

TENTAMENTE,

> //2 aﬁ’” :a%zad‘j go
Director General de Fagilitacién
Comercial y de Comercio Exterior

C.c.p. Ernesto edo Fernandez — Subsecretario de Industria, Comercio y Competitividad. - Para su conocimiento.
uel Buenrostro Sdnchez - Jefa del Servicio de Administracion Tributaria. - Mismo fin.
Horacio Duarte Clivas. - Administrador General de Aduanas. - Misma fin,
Lorena Urrea Garcia - Administradora Central de Operacién Aduanera. - Mismo fin.
Leonardo Contreras Gémez- Administrador Central de Apoyo Juridico de Aduanas. - Mismo fin.
Confederacién de Asociaciones de Agentes Aduanales de la Replblica Mexicana. - Mismo fin.
Confederacion Latinoamericana de Agentes Aduanales. - Mismo fin.
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